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Valtozasok a gyamsag szabalyozasaban,
kiillonos tekintettel a gyamrendelésre

Motto:

A gyerekben az a csodalatos, hogy rendkiviil igazsagszereto,

I. A gyermek feltétlen joga a gyamrendeléshez

A Gyermek Jogairdl szolo, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezmény, — melynek kihirde-
tésérol a 1991. évi LXIV. térvény rendelkezik — 20.
cikkének 1. pontja kimondja, hogy ,,minden olyan
gyermek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van
fosztva csaladi kornyezetétdl, vagy sajat érdekében
nem hagyhat6 meg e kornyezetben, jogosult az allam
kiilonleges védelmére és segitségére. Magyarorsza-
gon hagyomanyosan a gyamsag az a jogintézmény,
amely szil6i feligyeletet gyakorld sziil6 hianyaban
a kiskoruak gondviselését, képviseletét, vagyonanak
kezelését a gyamhatosag altal kirendelt gyam szemé-
lyén keresztiil biztositja. A sziildi feliigyelet és a
gyamsag egymast kizard jogintézmények, ezért a
szll6i feliigyelet alatt nem allo gyermeknek feltétlen
jog van arra, hogy szamara a gyamhatosag a leheto
legkorabban, alkalmas gyamot rendeljen.

Koruknal vagy helyzetiiknél fogva a maguk ella-
tasra, sajat ligyeik vitelére nem képes személyekrol
valé gondoskodast és tdrvényes képviseletet biztosi-
to intézmeények a sziildi feliigyelet — gyamsag — gond-
noksdg harmasaban a Polgari Torvénykonyvrol
sz616 2013. évi V. torvény (4j Ptk.) Csaladjogi Kony-
ve a gyamsagot a sziildi feliigyelethez kivanja hang-
sulyosan kozeliteni. Ezzel egyiitt tavolabb viszi egy-
mastol a gyamsag ¢s a gondnoksag intézményét, mert
az uj Ptk. tobbek kozott 6nallo, sui generis szabalyo-
kat fogalmaz meg a gondnoksag jogkdvetkezménye-
ire és a gondnok hataskorére vonatkozoan is. E mel-
lett azonban a gondnoksag és a gyamsag szabalyai
tartalmukat illetéen kolcsonodsen hatnak, hatottak is
egymasra (pl. a csaladi viszonyok nagyobb hangsulya
a gondnok kirendelése soran; gyamnevezes és gond-
noknevezés jogi feltételeinek megteremtése; tobbes
gyam ¢és tobbes gondnokrendelés megjelenése; a
gyermek ¢és a gondnokolt véleményének figyelembe-
vétele stb.), melyek az egyes fejezetekben meg is je-
lennek. A jogalkot6 tehat az 01j Ptk. megalkotasa so-
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és a sajat személyére kedvezotlen dontéseket is elfogadja,

ha indokoljuk neki, és ha emberszamba vessziik.”
(Szabd Magda)

ran tekintettel volt arra, hogy mindkét jogintézmény
torvényes képviseletet nyujt, €s gondoskodast olyan
személyekrol, akik maguk ellatasara nem képesek.

Az uj Ptk. hatalyba lépése eldtt a jogagak, az alta-
luk szabalyozott — sziiloi feliigyelet, gyamsag, gond-
noksag — jogintézményei kozott tébb ,,jogi hidat”
épitettek ki. A hdzassagrol, a csaladrol és a gyamsag-
rol szo6lo 1952. évi IV. torvény (Csjt.) szerint ,,Ha a
torvény mast nem rendel a sziil6i feliigyeletet gya-
korld sziil6 jogaira és kotelességeire vonatkozo ren-
delkezések megfelelden irdnyaddak a gyam jogaira
és kotelességeire” (Csjt. 102. §). A gyermekek védel-
meérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szoldo 1997. évi
XXXI. tv. (Gyvt.) szerint ,,A nevelésbe vett gyermek
gyamsagara az e torvényben meghatarozott kivéte-
lekkel a Csjt. gydmsagra vonatkoz6 rendelkezései az
irdnyadoak” [Gyvt. 85. § (1) bek.].

A gondnoksagra — amennyiben jogszabaly eltéro-
en nem rendelkezik —a gyamsag szabalyait kell meg-
feleloen alkalmazni” [Ptké. 12. § (1) bek.]. Kordabban
a gyamsag és a gondnoksag szabalyai tehat szorosan
osszefiiggtek, és ajogi munkak sem hataroltak el me-
reven ezt a két jogintézményt.! Ugyanakkor mar az
1952. évi Ptk. 2001. évi mddositasa? is megsziintette
a gyamsag és gondnoksag kozott korabban kiépitett
,»jogi hidak” rendszerét. Tekintsiik at, hogy hogyan
is valtoztak ezek a szabalyok.

1. A szabdlyozdsban megjelend tarsadalmi igények
az 1877. évi Gyamtiorvény megjelenéséig

A gyamsag ellatasara vonatkozo jogi szabalyozas
mindig annak a konkrét tarsadalmi igénynek felelt
meg, amelynek kielégitésére hivatott. A gyamsag jog-
intézménye ezért fejlodott a vagyoni érdekvédelemtdl,
a gyam és gyamolt kdzotti hatalmi viszonyon at, a

! Katondané Pehr Erika: A gyamsdg egyes kérdései Papp Tibor
Emlékkényv, PTE AJK Pécs, 2003.

22001. évi XV. torvény a cselekvOképességgel, gondnoksaggal
Osszefliggd egyes torvények modositasarol.
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gyermekrol valo gondoskodasig. A gyermekekrdl vald
gondoskodast minden tarsadalom alapvet6 feladatanak
tekintette, és ezek a feladatok elsosorban a csaladra, a
nemzetségre harultak, majd az allam fokozatosan el-
lendrzése ald vonta a gyermekek érdekeinek védelmét.
A gyamsag, mint Servius meghatarozza, eré és ha-
talom egy szabad személy felett, annak védelmére, aki
kora miatt onmaga onmagat védeni nem képes™>. A
romai jogban a gyamsag a csaladfo térvényes gyam-
sagat jelentette a 14 éven aluli sajat gyermeke vagy
unokaja felett, mig a gyermek 14 éves kora utan a
gyamsag helyébe a gondnoksag 1épett. Mar itt is meg-
jelentek a gyami tisztséggel kapcsolatos kozigazgata-
si funkciok, hiszen az allami tisztviselOk feladata volt
a gyamrendelés, az alkalmatlan gyam felmentése, a
vagyonkezeléshez kapcsolodo engedélyek megadasa.

A rémai jog recepcidja Magyarorszagon is végbe-
ment. Elsé kirdlyaink nem alkottak kifejezetten a
gyamsagra vonatkozo rendelkezéseket, elsésorban a
csaladi korben gondoskodtak az arvakrol. 4 gyamsdag
intézmenyét torvenyi szinten I1. UldszIo rendezte az
1510. évi IV. tc.-kel. A gyami hatalom legrégibb for-
maja a magyar jogban a nemzetségi gyamsag volt. A
torvényes kort — 24 évet — még el nem ért gyermekek,
apjuk halalat kovetéen a nemzetség férfi tagjanak
hatalma ald keriiltek.

A feudalis tarsadalomban a gyamsag elsésorban a
gyamolt altal 6rokolt vagyon megdvasat célozta, és ezért
az 6si vagyonnal eldnyben részesitette a torvényes, majd
arendelt gyamot. A térvényes gyamsag nem a rokonsag
foka, hanem az 6rokosodés sorrendje szerint kovetke-
zett. A gyamsag vagyoni jellegét mutatja az is, hogy ha
a gyermek az elhalt anyatdl 6rokolt javakat, azt az apa,
mint torvényes gyam kezelte, igy az atyai hatalom és a
gyamsag egyidejlileg fennallhatott, egyik a masikat
nem zarta ki. A fejlett feudalis jogban haromféle gyam-
sagot kiilonboztetnek meg, a végrendeleti, a térvényes,
¢és arendelt gyamsagot. Gyamot a kiraly vagy a megyei
hatdsag, illetve a varosi tandcs vagy a foldesur rendel-
hetett aszerint, hogy a gyamolt vagyonos nemesi arva,
polgar vagy jobbagy volt.

Kezdetben a gyamsag ¢s a gondnoksag a magyar
jogban nem hatarolddott el, vagyis a gyamsag intéz-
ménye szélesebb korli volt. A feudalis jogunkban
gyakran gyamsagnak nevezték az elmebeteg felnot-
tek gondnoksag ala helyezését is, igy Werbdczi Istvan
Harmaskonyve az elmebeteg, elmegyenge fiuk gond-
nokait is gydmnak nevezi, akik a gyamolt javaval
rendelkezhettek. A Harmaskonyv gydmsagot targya-
16 részbe romai jogi hatast tiikkroz kiilondsen a gyam-
sag fogalmanak meghatarozasa, a gyamsag fajtainak
harmas felosztasa, a gyam kimentésének, illetve gya-
nussaganak esetei tekintetében. A korabbi magyar

3 Brész Robert—Pdlay Elemér: Romai jog Tankonyvkiado, Buda-
pest, 1974. 170. old.
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jogban nem ismert, Gijszertl fogalom is rogzitésre ke-
riilt a Harmaskonyvben, nevezetesen a gyanus gydam
fogalma. A gydm akkor mindsiilhetett gyanusnak, ha
sajat vagyondat pazarolta, ok nélkiil rosszul bant a
gyamolttal, ha az a ruhaztatas vagy élelmezés terén
hidnyt szenvedett, ha gyam maga rossz erkolcsti, sze-
gény, vagy a gyamolt atyjanak ellensége volt, illetve
akinél tartani lehetett attdl, hogy a gyamolt javainak
eltulajdonitasara torekszik.* Ezért igen részletesen
szabalyozta a gydm szamadasi kotelezettségét, a va-
gyonkezelését és ellendrzését. Altalaban férfit ren-
deltek gyamul. Gyamsagot nem volt koteles vallalni
a sokgyermekes, tavol lako, fontos kdzhivatalt betol-
to, oreg, beteg személy, illetve nem lehetett gyam a
rossz erkodlesi, pazarld, nincstelen, itélet alatt allo,
infamis vagy hatalom alatt 4116 személy sem.

2. A Gyamtorvénytol a Gyermekvédelmi torvény
elfogadasdig

A gyamsagrol és a gondnoksagrol szold 1877. évi
XX. tc. (Gyamtorveny), amely 6tvozte a feudalis ma-
gyar jogot az osztrak polgari térvénykonyvvel, és
amely a gydm és a gyamolt kozdtti viszonyt elsdsor-
ban hatalmi viszonyként szabalyozta meghatarozott
allami ellenérzés mellett. A4 gyamsdg és az atyai ha-
talom mar egymast kizaro intézmény. A gyam felada-
tai mar kiterjednek a gyermek nevelésére, tartasara,
vagyis a személyére is, azonban mindez a gyamnak
csak joga, de nem kotelessége volt. Amig igen rész-
letesen keriiltek szabalyozasra a vagyonkezeléssel
kapcsolatos feladatok, addig a gyermek nevelésével
kapcsolatos feladatokrol igen tartdozkoddan széltak a
korabeli szabalyok. A Gyamtérvény az elso rész har-
madik, negyedik és otodik fejezetében szolt a gyam-
sagrol és gondnoksdgrol, a gyam és gondnok jogairol
és kotelességeirol. A Gyamtorvény kiilonbséget tett
nevezett, természetes €s torvényes, valamint kirendelt
gyamok kozétt, a specialisnak tekintett — ideiglenes
¢és kdzgyam mellett. Természetes €s torvényes gyam
volt a kiskort gyermek anyja, torvényes gyamnak
mindsiiltek a kdzelebbi férfirokonok. Nevezett gya-
mot az atya jel6lhetett, mig rendelt gyam kirendelé-
sére a gyamhatosagnak volt hataskore.

Gondnokot kaptak azok a nagykoruak, akik tigyeik
viteléhez sziikséges belatasi képességgel nem rendel-
keztek. Gondnok elsOsorban a hazastars, azutan az
apa, majd a torvényes gyamsagra hivatott tobbi rokon
lehetett. Ugyanazon esetekben mentesiilhetett valaki
a gyami, gondnoki tisztség alol, illetve ugyanazon okok
zartak ki a gyamsag, valamint a gondnoksag viselésé-
bol. A gyamsag, gondnoksag viselését elutasitani csak
a Gyamtorvényben meghatarozott esetekben lehetett,

4 Zambo Géza: A gyermekvédelmi gyamsag (Torténeti gyokerek,

Jelenkori problémak és lehetséges jovikeépe), Szeged, 2004. Kéz-
irat 21. old.
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hiszen dallampolgari kotelezettségkent fogalmaztak
meg. E rendelkezés megsértdjét 200 forint pénzbirsag-
gal sujtottak. A gyamot miikddése idejére a gyamolt
jovedelmébdl rendszerint jutalom illette meg, melynek
megallapitasa szintén a gyamhatosag jogkorébe tarto-
zott. Az évi jutalom mellett végjutalmat is meg lehetett
allapitani. A gyamsag intézménye tehat a vagyonke-
zeléssel annyira 6sszefonodott, hogy gyamul csak fér-
fit lehetett kirendelni, és nd csak sajat vagy 6rokbefo-
gadott gyermekének lehetett ,,természetes és torvényes
gyamja”, mas gyermek felett gyamsagot nem viselhe-
tett. Mindez csak a gyamsag jellegének megvaltoza-
saval, csaladi elemeinek modosulasaval lehetett. A
gyam, gondnok a szorgalmas csaladapa gondossdagda-
val volt kételes a gyamoltja, gondnokoltja tigyeit ellat-
ni. A gyam és a gondnok a gyamhatosag feliigyelete
alatt mikodtek, azonban a kiilso feliigyeletet felettiik
a kozségi kdzgyam gyakorolta, aki a halaszthatatlan
teenddket hivatalbdl is koteles volt ellatni.

1900-ban a korabban létrehozott allando bizottsag
megalkotta az elsé Polgari Torvénykonyv tervezetet,
majd ezutan 1913-ban jelent meg a masodik szdvege,
illetve ezt kovette a harmadik és a negyedik széveg-
valtozata. A masodik Polgari Torvénykonyv terveze-
te az elmebeteget, elmegyengét, pazarlot, iszakost
nem gondnoksag, hanem gyamsag ald helyezte és a
gondnoksagot nem, mint a cselekvéképességet kor-
latozé intézményt, hanem mint egyes esetekre rendelt
gyamolitast és képviseletet szabalyozta. A térvény-
tervezettel megismétlodott a Harmaskonyv sorsa,
ezért nem beszélhetiink irott formaju és kotelezo erd-
vel rendelkezd jogszabalyrol, csupan annak szokas-
jogi elfogadasarol volt szo.

1928-ban kertilt a képviseléhaz elé a Magyarorszag
Maganjogi Torvénykonyvének Torvényjavaslata
(Mtj.). Az Mtj. —francia, osztrak s svajci minta alap-
jan — a személyi és a csaladi jogot az elsé részben
szabalyozta, azonban az 1935. évi orszaggytilés a
targyalasat levette a napirendrdl. A Mtj. a negyedik
cimen — A kiskoru gyermek jogallasan — beliil a ma-
sodik fejezetben szolt a gyamsdgrol, majd ezt kdvet-
te 6todik cimként a gondnoksag. Az Mtj. beépitette
a Gyamtorvény szabdlyait, azonban a gyamsag és a
gondnoksag kérdésében a birdi gyakorlat nem az Mt;.
megfelel6 szabalyaira, hanem a Gyamtorvény §-aira
hivatkozott. A Gyamtorvény az 1885. évi 6. torvény-
cikkel torténd csekély modositassal hét és fél évtize-
den keresztiil volt a jogrendszer alapvetd térvénye,
azonban a masodik vilaghaborut kdvetdéen a Gyam-
torvényt hatalyon kiviil helyezték. A Csjt. hatalyba-
1épésével a csaladjogbdl a gyamsag kiskoruakra szli-
kitett szabalyozasa miatt kivalt gondnoksagra a Ptké.
szerint, a gyamsag szabalyait kellett alkalmazni®.

* Katonané Pehr Erika: A gyamsdg egyes kérdései Papp Tibor
Emlékkonyv, PTE AJK Pécs, 2003
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Mivel a gyamsag a gyermekekrdl valdé gondosko-
das egyik eszkoze, a gyermekvédelem is ,,segitségiil
hivja” ezt a jogintézményt. A Gyvt. a csaladot tamo-
gato ¢és a csaladot helyettesitd rendszer egymasra
¢éptiilését valositotta meg, amely torvény hatalyon ki-
viil helyezte, illetve ijraszabalyozta a Csjt. allami
gondoskodésra vonatkozo fejezetét, mint a ,,gyermek-
védelmi gondoskodas-t”, valamint megsziintette az
intézeti gyamsag jogintézmeényet is. A Gyvt. értelmé-
ben a nevelésbe vett gyermek gyamsagara —az abban
meghatarozott kivételekkel — a Csjt. gydmsagra vo-
natkozo rendelkezései az iranyaddak. A veszélyezte-
tett gyermek nevelésbe vétele, mint kozigazgatasi
dontés egyidejlileg jelenti a csaladbol vald kiemelést
¢és a mashol — gyermekotthonban, neveldsziilonél —
valo elhelyezést, valamint a gyamrendelést. A neve-
ésbe vett gyermek részére kirendelt gyamok Csijt.-t6l
eltérd jogait és kotelezettségeit a Gyvt. szabalyozza.
Azonban ezekben az esetekben is — 2014. januar
1-jéig — egyre erésebb hangsulyt kaptak a gydmnak
a gyamsaga alatt all6 gyermek irdnyaban fennalld
nevelési, gondozasi kdtelezettségei, hiszen elsdésorban
a gyermeket gondozé neveldsziilét, gyermekotthon-
vezet6t kellett gydmul kirendelni, és ha ez nem lehet-
séges, csak akkor keriilhetett sor a hivatasos gyam
kirendelésére, ahol a sziiléi feliigyelettel vald hason-
losag értelemszeriien kisebb.

A gyamrendelés Csjt.-beli szabalyai azonban 1952
ota — az intézeti gyamsag, 1997. évi megsziintetését,
valamint a gyamsag viselésének mar nem allampol-
gari kotelezettségként vald 2003. évi megfogalmaza-
sat kivéve — kevés érdemi valtozason mentek at. Fon-
tosnak tartom, hogy az érdekérvényesitésre kevésbé
képes gyamoltaknak a védelme megfelel6 jogi garan-
cidkat tartalmazo eljarasban érvényesiiljon, hiszen
szamuk nem csekély. 2012. évben 30 437 gyermek
allt gyamsag alatt. A gyermekek gyamsagat 8362
csaladbafogado, 5866 harmadik személy, 3093 hiva-
tasos gyam, 8427 neveldsziild, ¢s 4689 gyermekott-
hon-vezetd latta el.®

I1. Az j Polgari Torvénykonyv Csaladjogi
Konyvének gyamsaggal kapcsolatos szakmai
torekvései

A Csaladjogi Konyv (Csjk.) gyamsagot érintd, — ké-
sObb részletesen is kifejtett néhany — valtoztatéasa elle-
nére az 0j szabalyozas tartalmilag nem tér el alapve-
toen a hatalyos Csjt.-tol, kivéve a Gyvt. szerinti gyer-
mekvédelmi gondoskodas alatt 4116 gyermekek gyam-
sagat, ahol csaknem teljesen megsziinik ismételten a
gyam személyének individualizdlodasa. E mellett a
Csjk. gyamsagra vonatkozo része a Csjt.-beli gyamsa-
gi szabalyok rendszerén, a fejezetek szerkezetén a jobb

¢ Jelentés a gyamhatosag tevékenységérdl KSH 2012. évi adatok.
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attekinthetdség érdekében valtoztat. A korabban el-
mondottaknak megfeleléen a Csjk. a gyamsag szaba-
lyozasaban figyelemmel volt a gondnoksagnak az uj
Ptk. Masodik Konyvében elhelyezett szabalyaira, igy
kiiléndsen a gyam alkalmassagéanak, a tobbes gyam-
rendelésnek, valamint az egyszerisitett szamadas le-
hetéségének kérdéskorében. A Csik. 6nallo — Otodik —
részként szabalyozza a gyamsagot. Szerkezete az alab-
bi: XIV. Cim A gyamrendelés; XV. Cim A gyamsag
gyakorlasa; XVI. Cim A gydmsagnak és a gyam tiszt-
ségének megszlinése.

A Csjk. Gyamsdgi részének XIV. Fejezetében, a
sziil6i feliigyeletnél kdvetett megoldashoz hasonloan,
kiemeli a részletrendelkezések koziil annak megha-
tarozasat, hogy a gyamsag milyen jogokkal és kote-
lezettségekkel jar, ezzel a jogintézménynek mintegy
definiciojat is megadja. A felsorolas a Csjt. 101. § (1)
bekezdéséhez képest — gondozas, vagyonkezelés, tor-
vényes képviselet — a tipikus esetekbdl kiindulva — a
neveléssel boviil. A korabbi gyakorlattal szemben
tehat erésebb hangsulyt kap a gyamnak a gyermek
iranyaban fennalld gondozasi ¢és nevelési kotelezett-
sége, a gyermek részére a csaladi kornyezetben ne-
velkedés biztositasa, ami a Csjk. azon alapelvébdl is
kovetkezik, hogy a gyermek érdekének fokozottan
kell érvényesiilnie a csaladjogi viszonyokban. A gyam
kirendelésére a kiskoru gyermek személyes és vagyo-
ni érdekeinek védelmében kertil sor.

A Csjk. 6sszhangot kivan teremteni a maganjogi
szabalyok ¢s a gyermekvédelmi jogszabalyok kozott
oly modon, hogy a ,,hagyomanyos” gyamsag és a
gyermekvédelmi gyamsdag kozos szabalyait is ez a
rész tartalmazza, azzal, hogy gyermekvédelmi gyam-
sadgra néhany fobb specialis rendelkezést is megalla-
pit. A ,,hagyomanyos” gyam mellett (aki tovabbra is
lehet nevezett gyam vagy rendelt gyam) a gyermek-
védelmi gondoskodas alatt all6 gyermek gyamjat
gyermekvédelmi gyamként nevesiti, a gyamhatdsag
részérdl a csaladban ¢16 gyermek részére hivatdsos
gyam kirendelésének lehetségét pedig megsziinteti.

A Csjk. kovetkezetesen végigviszi azt az elvet,
hogy a gydmsag viselése nem allampolgari kétele-
zettség, gyamul tehat — sziik korii kivétellel — csak az
rendelhetd ki, aki azt vallalja. Ez a valtozas a gyam
kiadasainak és koltségeinek megtéritésére vonatkozo
rendelkezések modositasat is indokolja, vagyis a
gyam — a gyermekvédelmi gyam kivételével — a
gyamsag ellatasaval kapcsolatos indokolt kiadasai-
nak, koltségeinek megtéritését igényelheti a gyermek
jovedelmébdl. Jovedelem hidnyaban, a gyamhat6sag
gondoskodik mindezek megtéritésérdl. A gyamsag
viselésének a feltételeiben a hatalyos joghoz képest
annyiban hoz tovabbi valtozast a Csjk., hogy a nagy-
korusag és meghatarozott kizard okok hidnya mellett
eldirja a szubjektiv és az objektiv alkalmassagot, to-
vabba a tisztség vallalasat. 4 Csjk. Gyamsdgi részének
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XV. Fejezete a sziildi feliigyeleti jogok és kotelezett-
ségek szabalyainak valtozasara tekintettel a gyamsag
gyakorlasanak (Csjt. gyamsag ellatasarol szol) sza-
balyait is modositja, tovabba a gyam és gyamolt kap-
csolataban is elotérbe keriil az itéloképessége birto-
kaban [év6 gyermek véleményének figyelembevétele.
Ezért a gyamsag gyakorlasa soran is alapvetd elvaras,
hogy a gyam tevékenységét a gyermek érdekeinek,
vagyis testi, szellemi, érzelmi és erkélcsi fejlodése
biztositasanak megfeleléen ldssa el. Az itéloképes-
sége birtokaban levé gyermek pedig az a gyermek,
aki életkoranak és értelmi, érzelmi fejlettségének
megfelelden képes — meghallgatasa soran —az 6t érin-
té tények ¢és dontések lényegi tartalmat megérteni,
varhaté kdvetkezményeit belatni.

A Csjk. fenntartja azt a szabalyt, hogy térvény el-
téro rendelkezése hianyaban a gyam jogaira és kote-
lezettségeire a sziiloi feliigyeletet gyakorld sziilo jo-
gaira és kotelezettségeire vonatkozo rendelkezések
megfeleléen irdnyadok. A sziildi feliigyeleti jogot
potlo jogkort gyakorld gyamtol ugyanagy elvarhato,
mint a sziilotdl, hogy az itéloképessége birtokaban
1év6 gyermeket vonja be az 6t érint6 kérdésekbe. A
sziil6i feliigyeletre vonatkoz6 szabalyok valtozasa
miatt szamos modositasra volt sziikség azon intézke-
dések, nyilatkozatok kdrénél, amelyek megtételére a
gyam nem jogosult. A Csjk. ennél a kérdéskornél te-
kintettel volt a Gyvt. mar meglevd szabalyaira, neve-
zetesen arra, hogy a gyam nem adhat hozzajaruld
nyilatkozatot a gyermek drokbefogadasahoz, tovabba
hogy a gyermek csaladi jogallasara és az ezzel kap-
csolatos perinditasra vonatkozo6 jognyilatkozatanak
érvényességéhez a gyamhatosag jovahagyasa sziik-
séges.

A Csjk. a korabbi Csjt. szabalyaitol eltérden sziiki-
ti azoknak a rokonoknak a koret, akiknek a kérelmé-
re a gyamhatdsag a gyam intézkedéseit megvaltoz-
tathatja és a jovében ez a jog csak a gyermek kozeli
hozzatartozoéit illeti meg. Tovabba a gyamhatosag
intézkedésének hianyaban a Csjk. szerint a gyermek
elhelyezésének megvaltoztatasat csak a sziilo és a
gyamhatdsag kérheti a birdsagtol.

A Csjk. fenntartja a kiilonbséget a sziil6 és a gyam
jogi statusza kozott, igy a gyam tovabbra is a gyam-
hatosag folyamatos ellendérzése alatt mitkodik, azon-
ban a kdzigazgatasi elemek megléte ellenére a gydam
és gyamolt k6zott csaldadi jogviszony dll fenn. A gyer-
mekvédelmi gondoskodas alatt all6 gyermek gyam-
janak jogai €s kotelezettségei azonban minden téren
jelentdsen eltérnek a ,,hagyomanyos” gydmétol, mivel
a gyermekvédelmi gyamok tekintetében az allami
kontroll-, mint feliigyelet — még nagyobb, a gyami
Onallosag korlatozottabb.”

" Polgari Jog Csaladjog Az uj Ptk. magyardzata I1I/VI. HVG-
ORAC Kiado, Budapest. 2013, 343-349. old.
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A Csjk. Gyamsagi részének XVI. Fejezete felsorolja
a gyamsagnak, valamint a gyami tisztség megsziiné-
sének eseteit. A gyam tisztségének megsziintetése a
gyamhatésagnak a gyamot felmentd vagy elmozditd
hatarozataval kovetkezhet be. A felmentés és az elmoz-
ditas jogi hatasa l1ényegében egyez06, kozottiik az érde-
mi eltérés elsdsorban az, hogy a gyam elmozditasara
a gyamnak felréhatd okbol keriil sor. A gyam szam-
adasi kotelezettségébdl eredd maganjogi jogvitakra
vonatkoz6 specialis szabalyokat a Csjk. a gyamsag
korében helyezi el, ellentétben a gyamhatosag altal
alkalmazhat6 intézkedésekkel, amelyeket tovabbra is
a gyermekvédelmi jogszabalyokban kell nevesiteni,
mig a gyam kartéritési felelésségét egy utald szabaly
rendezi. Ennek értelmében a gyam a gyamsaga alatt
allo gyermeknek a vagyonkezelés soran okozott karért
a szerzodésen kiviil okozott karért valo felelosség al-
talanos szabdlyai szerint felel.

II1. Az uj Polgari Torvénykonyv Csaladjogi
Konyvének gyamrendelést érinté néhany
lényegesebb valtozasa

1. A gyamrendelés
1.1. A gyamrendelés sziikségességének bejelentése

A Csijk. a kiskoru gyermek érdekében meghataro-
zott személyek, illetve a hatésagok részére bejelenté-
si kotelezettséget ir eld, ha gyam kirendelésének
sziikségességét észlelik. A gyermek Csjt.-beli kozeli
rokonai helyett a kozeli hozzatartozokra boviti ki a
bejelentési kotelezettséget, sot annyiban még tovabb
megy, hogy a kotelezettséget arra is kiterjeszti, aki-
nek a haztartasaban a gyermek él. Kozeli hozzatar-
tozd a hazastars, a bejegyzett élettars, az egyenesagbeli
rokon, az o6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt
gyermek, az 6rokbefogadd, a mostoha- és a neveld-
sziilo és a testvér. [8:1. § (1) bek. 1.] Ennek megfele-
16en a kiskoru gyermek kozeli hozzatartozéja és az
a személy, akinek a gondozéasaban a gyermek ¢l, ko-
teles a gyamhatosagnak késedelem nélkiil bejelente-
ni, ha a kiskort részére gyam kirendelése szilikséges.
A gyermek védelmének alkotmanyos kévetelményé-
bdl ered, hogy a birdsag vagy mas hatosag is koteles
értesiteni a gyamhatosagot, ha hivatalos eljarasa so-
ran tudomast szerez arrél, hogy valamely kiskora
gyermek részére gyamot kell rendelni. A Csjk. a,,mas
hatosag” fogalmat nem hatarozza meg, hiszen bar-
milyen felsorolas 6hatatlanul sziikités lenne a minden
hatosagot terheld kotelezettséghez képest. A gyam-
rendelés szilikségességét tovabba barki bejelentheti.
A bejelentési kotelezettség elmulasztasanak kézvetlen
szankcidja nincs, azt azonban a gyamhatosag érté-
kelheti példaul azzal, hogy a mulaszt6 személyt nem
rendeli ki gyamul.
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1.2. A gyamrendelés formdai

A gyamrendelésnek azon részletszabalyait, ame-
lyekrdl a Csjk. az I. Cimben — valamint a gyermek-
védelmi gyam tekintetében a Gyvt. — nem rendelke-
zik, kiilon jogszabaly, vagyis a gyamhatosagokrol,
valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol
sz016 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (Gyer.) sza-
balyozza. A gyamhatésag a Csjk. 4:225. §-anak (1)
bekezdésében meghatarozott szervek, valamint bar-
mely més szerv vagy személy jelzése, értesitése alap-
jan hivatalbdl indit eljarast a gyamrendelés irant
— vagyis a gyermek nem keriil ipso iure gyamsag
ala —, feltéve, hogy a gyermek nem all sziil6i feliigye-
let alatt. A Gyer. — mintegy segitve a jogalkalmazodkat
—a 127. §-anak (2) bekezdésében teljes kortien felso-
rolja, hogy a gyermek mikor nem 4ll sziil6i feliigyelet
alatt. A gyakorlatnak megfelelden a gydmrendelés
elott a gyamhatosagnak vizsgalnia kell a gyamren-
delés okat, azt, hogy a gyermek kinek a gondozasaban
¢l, a gyermek ellatasara szoba johetd személyek sze-
mélye és koriilményei alkalmasak-e; van-e nevezett
gyam vagy gyamsagbol kizart személy; van-e a gyer-
meknek olyan rokona, hozzatartozoja, aki csaladba-
fogado6 gyamként kirendelhetd, tovabba van-e a gyer-
meknek vagyona és azt ki kezeli.

A Csjk. rendelkezéseibdl megallapithatd az a sor-
rend, amely alapjan gyamot kell rendelni. A gondos-
kodéasra szoruld gyermek helyzetére figyelemmel a
gyamrendelésnek tobb formaja alakult ki. A Csjk. a
korabbi Csijt.-beli formakat — szamuk egyidejli csok-
kentése mellett — korszertibb megfogalmazasban tesz
egyértelmiive.

Nevezett gyam az a személy, akit a sziil6i feliigye-
letet gyakorlo sziilé kozokiratban vagy végintézke-
désben gyamul megnevezett. A fogalom korabban is
torvényi fogalom volt, (Csjt. 95. §) és a nevezett gya-
mot a Csjk. is fenntartja (4:226. §). A gydmnevezés
joga a személyes jognyilatkozatok korébe tartozik, és
ez azt jelenti, hogy a sziilonek joga van rendelkezni
arrol, hogy halala esetén kiskorti gyermekének ki le-
gyen a gyamja, azaz ki gondozza-nevelje, ki legyen
a torvényes képviseldje, vagyonanak kezeldje. (Ren-
delkezhet arrdl is, hogy ki ne lehessen gyamul kiren-
delhetd a gyermekének, ez a gyamsagbol vald kizaras
joga). A gyamnevezés joga nem illeti meg a gyamot,
a neveldsziilot, mostoha sziil6t, a sziilot, ha a birésag
megsziintette a Csjk. alapjan sziil6i feliigyeli jogat,
vagy sziilo6i feliigyeleti joga sziinetel, illetve az eseti
gyam. Tekintettel arra, hogy a gyamsag ellatasa mar
nem allampolgari kotelezettség, igy a nevezett gya-
mot Osszességében akkor lehet mell6zni, ha Csjk.
feltételei szerint gydmsagot nem viselhet, a gyamsag
gyakorlasaban akadalyozva van, kirendelése a kisko-
ru érdekét veszélyeztetné, illetve ha a gyamsagot nem
vallalja.
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Kotelezé gyam korabban csak elméleti fogalom-
ként volt jelen a csaladjogban, bar tartalméban lefed-
te a Csjt. 96. §-anak (2) bekezdésében foglalt eseteket.
A Csjk. azonban mar konkrétan nevesiti a kotelezo
gyamot, a kotelezo gyamrendelést. A gyermek gyam-
jaul kell rendelni azt a személyt, akinél a gyamhato-
sag a gyermeket ideiglenes hatallyal elhelyezte; aki-
nél a birosag a gyermeket elhelyezte; vagy aki a
gyermeket a gydmhatosag hozzajarulasaval csaladba
fogadta. A Csjk. ezekben az esetekben mar nem hasz-
nalja a csaladbafogadd gyam fogalmat [korabban a
Csijt. 96. §-anak (2) bekezdése nevesitette], ennek ko-
vetkeztében ez a fogalom a Gyvt. alkalmazasdban
jelenik meg. A Gyvt. szerint csaladbafogado gyam
az a gyamként kirendelt személy, akinél a gyamha-
tésag a gyermeket ideiglenes hatallyal elhelyezte,
vagy akinél a birésag a gyermeket elhelyezte, vagy
aki a gyermeket a gyamhatdsag hozzajarulasaval
csaladba fogadta, kivéve, ha a gyermeket ideiglenes
hatallyal nevelOsziilonél, gyermekotthonban vagy
mas bentlakdsos intézményben helyezték el [Gyvt.
5. § sz) pontja.]

Elméleti fogalomként volt szintén csak jelen a csa-
ladjogban a térvényes gyam, ¢s a rendelt gyam is, bar
tartalmukat lefedte a Csjt. 96. §-anak (1) bekezdésé-
ben megnevezett személy, vagyis ,,torvényes gyam”
az a rokon vagy a gyermekkel mas csaladi kapcso-
latban allo személy, aki figyelembe johet a nevezett
¢és a kotelezé gyam nemlétében. [Csjt. 96. § (1) bek.],
illetve ,,rendelt gyam” az a gyamsag ellatasara alkal-
mas személy, akit rokonok hianyaban a gyamhivatal
kirendel [Csjt. 96. § (1) bek.]. A Csjk. ebbdl egy jog-
intézményt, nevezetesen a rendelt gyamot nevesiti,
amikor a gydmhatosag nevezett gyam hianyaban el-
sOsorban a gyamsag ellatasara alkalmas kozeli hoz-
zatartozot rendeli ki gyamul. Ilyen hozzatartozo hi-
anyaban mas hozzatartozot, vagy arra alkalmas mas
személyt rendel gyamul, els6sorban azok koziil, akik
a gyermek gondozéasaban, nevelésében mar korabban
részt vallaltak. [4:227. § (1) bek.]

A gyamhat6sag, hasonldéan a Csjt. szabalyaihoz —
a gyermekvédelmi gydm kivételével — rendszerint
minden kiskort gyermeknek kiilon gydamot rendel,
Az azonos helyen nevelkedd testvérek részére — ha
nem ellentétes a gyermek érdekével — gyamul ugyan-
azt a személyt (kdzos gyam) kell kirendelni. A Csjk.
mar megemliti a tobbes gyamrendelést is, melyre
jellemzden akkor kertiil sor, ha a gyamsagot a gyer-
mek két kozeli hozzatartozdja egyiittesen vallalja;
vagy a gyermek gyamsagat a sajat haztartasukban
neveld hazastarsak kozosen vallaljak (pl. csaladba
fogadd gyamok); a gyermek ligyeinek intézése kiilo-
nos szakértelmet igényel (pl. vagyonanak kezelése),
¢és végiil, ha tobbes gyamrendelés a gyermekvédelmi
gyamsag alatt all6 gyermek érdeke. Megjegyzem ha-
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sonld jogi lehetdséget fogalmaz meg az uj Ptk. is a
tobbes gondnokrendelés sordan a helyettes gondnok
kirendelés lehetdsége mellett.

A Csjt. kordbban térvényi fogalomként emlitette a
kozigazgatasi szerv részérdl a testvérek részére ki-
rendelhetd hivatasos gyamot, amely fogalmat a Csjk.
mar nem emliti, tekintettel arra, hogy a kdzigazgata-
si szerveknél (gyamhatosagnal) hivatasos gyamként
foglalkoztatott személy nincs (6 nem azonos a terii-
leti gyermekvédelmi szakszolgalatnal - TEGYESZ-
nél — foglalkoztatott hivatasos gyammal).

A gyermekvédelmi gondoskoddas alatt 116 gyermek
gyamja 2014. januar 1-jéig az a neveldsziilo, gyer-
mekotthon-vezetd, illetve hivatasos gyam volt, akit a
gyamhatdsag kirendelt. [Csjt. 98. § (2) és (4) bek.].
A fogalmat, a Csjt. mellett a Gyvt. is nevesitette az-
zal, hogy a gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4ll6
gyermek gyamsagat 2014. januar 1-jét6l fészabalyként
csak a TEGYESZ-nél kozalkalmazotti jogviszony
keretében, 6nallé munkakorben foglalkoztatott gyer-
mekvédelmi gyam latja. el. A gyermekvédelmi gyam-
rol a kdvetkezo 2. pont szol részletesebben.

1.3. A gyamsag viselésének feltételei

A gyamsag viselésének a feltételeiben a hatalyos
joghoz képest annyiban hoz valtozast a Csjk., hogy a
nagykorusag €s a térvényben meghatarozott kizaro
okok (4:242. §) hianya mellett eldirja a szubjektiv és
az objektiv (a gyam személyében és koriilményeiben
fennallo) alkalmassagot, tovabba a tisztség vallalasat.
A gyamsag szabalyozasaban tehat a Csjk. figyelem-
mel van a gondnoksag 1j szabalyaira, igy kiilondsen
a gyam alkalmassaganak tovabba a tobbes gyamren-
delésnek a kérdéskorében. A Csjk. nem tartalmaz
rendelkezést arra nézve, hogy milyen alapon lehet
meghatarozni, hogy valaki személyében alkalmas-e
a gyami feladatok ellatasra. Természetesen a kizaro
okok megvonnak egy kort, azonban mindez nem ele-
gendd az alkalmassag megallapitasdhoz. A gyamha-
tosagnak ezért konkrétan kell vizsgéalnia a javaslatba
hozott személyt, akar ugy is, hogy sziikség szerint
egeészsegligyi, vagy pszichologiai véleményt, tovabba
jovedelemigazolast szerez be. Jelentdsége van annak
is, hogy a gyam a kiskort gyermeket ismeri-e, meg-
felel6-e a kapcsolata a gyermekkel, illetve esetleg
hogyan neveli, gondozza a sajat gyermekeit.

A nevezett gyamot alkalmatlansag cimén csak ak-
kor lehet mellozni, ha kirendelése a kiskoru érdekét
veszélyeztetné. A gyamsagbodl a sziildi feliigyeleti
jogot gyakorlo sziilé azonban nem zarhatja ki a gyer-
mekvédelmi gyamot. A Csjk. ismételten rogziti tehat,
hogy gyamul csak az rendelhetd, aki a gyami tiszt-
séget vallalja, amely feltétel alol csak a TEGYESZ
alkalmazasaban all6 gyermekvédelmi gyam a kivétel.
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A gyamsag viselésének akaddalyait a Csjk. a Csjt.
szabalyaival megegyezé modon hatdarozza meg. Mel-
16zi azonban, a Csjt.-nek a gyam kirendelésének ér-
vénytelenségére vonatkozo szabalyat, mert valamely
torvényi akadaly ellenére kirendelt gyam esetén a
gyam felmentése €s az ahhoz fiz6d6 jogkdvetkez-
mények (jelentés, végszamadas) alkalmazasa az élet-
szerli megoldas. Ezért a felmentés esetkoreinek ki-
egészitése sziikséges, vagyis ha kirendelést kovetd-
en szerez a gyamhat6sag tudomast olyan akadalyrol,
vagy utolag keletkezik olyan akadaly, amely miatt a
gyam gyamsagot nem viselhet, akkor a gyamot fel
kell menteni [4:250. § (1) bekezdés c) pont]. Nem
rendelheto gyamul az a személy, aki cselekvoképes-
séget érintdé gondnoksag alatt all. Ha ilyen eljaras
csak folyamatban van, ez nem kizaré ok, hanem
olyan koriilmény, amely azonban alkalmatlanna teszi
a javaslatba hozott személyt. Ugyancsak alkalmat-
lansagroél van szo, ha szamara a gyamhatosag ideig-
lenes gondnokot rendelt ki, mert ekkor cselekvokeé-
pességét érintd gondnoksag ald helyezése latszik
indokoltnak, és személyének vagy vagyonanak vé-
delme zarlat elrendelésével vagy mas modon nem
lehetséges.

A szil6i feliigyeleti jog bir6i uton valé megsziin-
tetésének csak stlyosan felrohato sziil6i magatartas
esetén van helye. Nem lehet gyam, aki ilyen itélet
hatalya alatt all, hiszen aki nem alkalmas arra, hogy
sajat gyermeke felett gyakorolja a sziildi feliigyele-
tet, nyilvanvaloan nem lathatja el Iényegében ugyan-
ezeket a feladatokat mas gyermek tekintetében sem.
A kizaré ok mindaddig fennall, amig a birésag a
sziil6i feliigyeletet vissza nem allitotta. Akit szan-
dékos blincselekmény elkovetése miatt végrehajtan-
do vagy részben felfiiggesztett szabadsagvesztésre
itélnek, és méltatlan arra, hogy a kozligyekben részt
vegyen, azok gyakorlasatol el kell tiltani. Ezért mél-
tatlan arra, hogy kiskoru gyermekek felett gyamsa-
got viseljen.

Nem lehet gydm az sem, akinek sziil6i feliigyele-
ti joga azért sziinetel, mert gyermekét a gyamhatosag
nevelésbe vette, illetve ha gyermekét 6rokbe fogad-
hatonak nyilvanitottak [Gyvt. 77. §, 80. §, Ptk.
4:124. §]. Nem rendelheté gyamul az a javaslatba
hozott személy, akit a sziil6i feliigyelet gyakorlasara
jogosult sziil6 a gyamsagbol kozokiratban vagy vég-
rendeletben kizdrt. Ha a sziil6i felligyeletet gyakor-
16 sziil6 azt a személyt zarta ki a gyamsagbol, akit a
masik sziilé6 gyamul nevezett, a kiskorti gyermek
érdekeinek figyelembevételével a gyamhatdsag don-
ti el, hogy melyik rendelkezés érvényesiiljon.®

8 Polgari Jog Csaldadjog Az uj Ptk. magyardzata 111/V1. HVG-
ORAC Kiado, Budapest. 2013, 341. old.
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2. Az intézeti gyamsdgtol a gyermekvédelmi
gyamsdagig

2.1. Az intézeti gyamsag kialakuldsa

Az 1887. évi Gyamtorvény az egyéni gyamrende-
1és alapjan allt, az intézetek vezetdinek hivatasos
gyamsagat nem ismerte. Ugyanakkor Melly Béla
1913-ban megjelent tanulmanyaban® mar szl az in-
tézetek, otthonok vezetdinek gyamul torténd kiren-
delésérol. A székesfévarosban a ,,tomeges” gyamsag
intézményét ennek alapjan vezették be. £z tekintheto
az intézeti gyamsag csirajanak. Ezt kdvetden Ma-
gyarorszag Maganjogi Torvénykonyvének Torvény-
javaslata szintén tartalmazott rendelkezést az intéze-
ti gyamsagra vonatkozoan.

Az intézeti gyamsagot az egyes személyi és csala-
di jogi rendezések targyaban sziiletett 10.470/1945.
(MK 198.) ME szamu rendelet vezette be, és 6tvenkét
évig jelen is volt a jogrendiinkben. Kezdetben az al-
lami gyermekmenhely kotelékébe tartozo kiskort
felett a gyamsagot a tényleges gondozasba vétel nap-
jatol kezdodo hatallyal a gondozast teljesitd allami
gyermekmenhely igazgato-foorvosa, vagy ennek
igazgatasi igyekben eljaré helyettese gyakorolta. Az
10/1952. BM szamu utasitas alapjan valtozott az a
szabaly, hogy intézeti gyam csak az intézet igazgato
féorvosa lehetett, és a tisztséget a gyermekotthon ve-
zetdje, vagy igazgatasi ligyekben eljaro helyettese is
ellathatta. Intézeti gydmsag esetén amennyiben a
kiskort vagyonnal rendelkezett, a gyamhatosag a
vagyonkezelésére eseti gondnokot rendelt ki. Az in-
tézeti gyam intézkedéseit a gyamhatosag nem val-
toztathatta meg, tovabba a gyamhatosag nem ment-
hette fel és nem mozdithatta el, mikodése ellen ész-
revételt az intézetet fenntartd tanacs végrehajtd bi-
zottsagahoz lehetett tenni. Mar ebben az idében fel-
meriilt az intézeti gyamok tulterheltségének, és a
hozzajuk rendelt feladatok végrehajthatésdganak
problémaja. 1963. évtdl — Gyermek- és Ifjusagvedo
Intézet (GYIVI) igazgatoja latta el az intézeti gyam-
sagot a nala elhelyezett kiskortiak tekintetében.!”

Késobb a 20/1969. (V. 13.) Korm. rendelet rendel-
kezett a kiskoru gyermekek csaladjukbdl térténd azon-
nali kiemelés formajarol, azaz ideiglenes hatalyu be-
utalasrol. Az ideiglenes hatalyu beutalas soran — mint-
egy husz éven keresztiil — a gyermekeket csak a leg-
kozelebbi GYIVI- be, — harom éves kor alatti gyer-
meket csecsemdotthonba lehetett beutalni. A gyam-
hatésag csak a gyermekek beutalasardl rendelkezett,

® Melly Béla: Az darvaszék hivatisa a gyermekvédelemben,
kiilénésen a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek védelmében
és a prostitucio elleni kiizdelemben. Budapest, 1913.

0 Zambo Géza: A gyermekvédelmi gyamsag (Torténeti gyokerek,
jelenkori problémak és lehetséges joviképe), Szeged, 2004.
Kézirat.
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kiskoruak elhelyezésérol az intézeti gyam gondosko-
dott. Az intézeti gyam csak akkor kezdhette meg mii-
kodését, ha az allami gondozasba vételt a gyamhato-
sag elrendelte. A Csjt. 1974. évi novellisztikus modo-
sitasat kovetoen az 1/1974. (V1. 27.) OM szamui rende-
let szerint az intézeti gyamot valtozatlanul ugyanazok
a kotelezettségek terhelték és ugyanazok a jogok il-
lették meg, mint a gyamhatdsag altal rendelt hagyo-
manyos gyamot. Az intézeti gyamot azonban jelen-
téstételi kotelezettség nem terhelte a gyermekek sorsat
illetéen. A szabalyozas 1j eleme volt, hogy az intéze-
ti gyam torvényes képviseleti jogkorben hozott inteéz-
kedéseinek megvaltoztatasara — az elhelyezés kivéte-
lével — az allami gondozott kiskoru tigyében illetékes
elsofoku gyamhatosag volt feljogositva.

Ezt kovetden a 115/1978. (MK 11.) OM szamu uta-
sitdsa rendelkezett a GY1VI rendtartasara vonatkozo
szabalyokrol, és annak masodik fejezete szolt a gyam
jogairdl, kotelezettségeirdl, a gyermek gondozasarol,
nevelésérdl, torvényes képviseletérdl és vagyonanak
kezelésérol. Az intézeti gyam joga €s kotelezettsége
volt a kiskort gyermek gondozasanak és helyes ira-
nyu nevelésének biztositasa. Az elhelyezést kdvetden
a gondozo6 intézményekben sziikség szerint segitenie
—anevel6sziloknél feliigyelnie — kellett a kiskoruak
gondozasat, nevelését. Az intézeti gyam helyezte el
— altalaban féléves iddtartamra — az 6rokbefogadasra
alkalmas csalddoknal, mint neveldsziiloknél is a gyer-
mekeket.

A Csjt. 1986. évi modositasa fordulatot hozott a
gyermekvédelem jelentdségének elismerésében, be-
vezetésre keriilt a véddé-ovointézkedés, és a gyerme-
ket intézeti és allami nevelésbe vétele. A cél az volt,
hogy a kiskoru csaladi kérnyezetében maradjon, és
a csalad segitséget kapjon a gyermek felnevelésében
(pl. rendszeres nevelési segély folyositasaval). Inté-
zeti gyamsag ala keriilt az a kiskoru, akit allami ne-
velésbe vettek, tovabba akit intézetbe utaltak és a
sziildje ellen a sziildi feliigyelet megsziintetése irant
pert inditottak. Az intézeti gyam ebben az esetben
azokat a sziil6i feliigyeleti jogokat gyakorolta, ame-
lyeknek a sziinetelését a gyamhatosag elrendelte. Ha
a kiskorurol hivatasos neveldsziilé gondoskodott, a
gyamhatdsag megbizhatta a gyami feladatok egy ré-
szének ellatasaval. A Csjt. ebben az esetben osztott
gyamsagrol rendelkezett. Hivatasos nevel6sziilo mel-
lett az intézeti nevelésbe vett kiskoru gyamja lehetett
annak a neveldotthonnak a vezetdje is, ahol elhelyez-
ték a gyermeket.

A Csjt. 1990. évi szévegezése tovabb pontositotta
az intézeti gyamsag ala tartozo kiskoruak fogalmat,
de ilyen esetekben — s korabbi szabalyozashoz hason-
léan — a gyam tovabbra is a megyei, févarosi GYIVI
igazgatdja, vagy annak igazgatdsi ligyekben eljard
helyettese volt. Az intézeti gydmnak a gyermek gon-
dozasaval, nevelésével kapcsolatos kotelességének
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tartalmat, valamint céljat a Csjt. sziil6i feliigyeletrol
sz016 rendelkezései hataroztak meg. Ezen feladatat
azonban nem kozvetleniil latta el, a gyermeket gon-
dozasba vette és a nevelés feltételeit biztositott, to-
vabba ellatta annak feliigyeletét is. Az intézeti gyam-
sag bevezetésével megsziint a gyampénztarak miiko-
dése és a gyamoltak pénzét az OTP-nél kezelt gyami
betétbe kellett elhelyezni, azonban a gyamhatosag
kiskoru vagyonanak kezelése alol felmenthette az
intézeti gyamot. Az intézeti gyam a kiskorut képvi-
selhette peres €s peren kiviili ligyekben, hatésagok,
birsagok eldtt, tovabba — a sziil6hoz hasonldéan — ko-
teles volt a jognyilatkozatok tekintetében a gyamha-
tosag jovahagyasat kérni. Az intézeti gyam — els6-
sorban a hozza tartoz6 nagy gyermeklétszamra te-
kintettel — nem tudott megfelelni a korszert gyer-
mekvédelem altal tdmasztott kovetelményeknek,
hiszen feladatait nem tudta kozvetleniil, személyes
modon ellatni. A jogirodalom és a gyermekvédelmi
szakma is az intézeti gyami jogkor fokozatos korsze-
rusitését szorgalmazta a gyermekvédelem torvényi
szabalyozasanak igényével egyidejiileg.

2.2. A gyermekvedelmi gondoskodas alatt allo
gyermek gyamsaga

A Gyermekjogi Egyezmény elfogadasaval, majd
a Gyvt. megjelenésével hazankban is a szélesebb ér-
telemben vett gyermekvédelem keriilt el6térbe, erd-
s0dott a csaladgondozas sziikségessége, a csaladkozeli
ellatasi formak — kis 1étszamu gyermekotthonok,
neveldsziiléi hal6zatok — megerdsddése. Ehhez szo-
rosan kapcsolddott az intézeti gyamsag lebontasa,
megsziintetése. A Gyvt. ezért hatalyon kiviil helyez-
te a Csjt.-nek a ,,kiskoruakrol valé allami gondosko-
dasra”, valamint az intézeti gyamsagra vonatkozé
rendelkezéseit, ¢s megteremtette a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi rendszer egymasra épiild, kiilon
torvényben szabalyozott rendszerét.!! Emellett Iénye-
gében ¢érintetlen maradt a Gyvt.-vel 6sszhangba ho-
zott Csjt. hagyomanyos gyamsagra €s a gyamsag
formaira vonatkozé altalanos szabalyozésa. A na-
gyobb mértékli szakmai valtozast a 2014. marcius
15-én hatalyba 1épett 0j Ptk. Csaladjogi Konyve je-
lentette.

Az egységes gyamsag 1997. évi bevezetését kove-
téen az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az akkori
atmeneti vagy tartés nevelésbe vett és gyamsag ala
tartozd kiskoru gyermek szamara, a meghatarozott
sorrendiség figyelembevételével, a gyamhatdsag ren-
delt gyamot. A nevelésben €16 gyermekek gyamsagat
elsOsorban — az azt vallalo — neveldsziilo, masodsor-
ban a gyermekotthon vezetdje latja el. Amennyiben

W Filo Erika—Katondané Pehr Erika: Gyermekvédelem, gydmiigy.
HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2006.

2014. janius



CSALAD]

Je;

aneveldsziild a gyamsagot nem vallalja, vagy kiilon-
féle okok miatt a gyermek mas bentlakasos intéz-
ményben nyert elhelyezést, a gyamhatosag a gyermek
gyamjaul a— GY1VIjogutédjanal —a megyei, fovarosi
terlileti gyermekvédelmi szolgalatnal (TEGYESZ)
miikddd hivatasos gyamot rendelt ki. A hivatasos
gyamok tevékenységiiket kozszolgalati vagy munka-
végzésre iranyuld egyéb jogviszony keretében latjak
el. Egy hivatasos gyam, egyidejiileg legfeljebb 48
gyermek gyamsagat lathatta el. Ennek megfelel6en
a gyermekvédelmi gyamnak kellett tekinteni a gyam-
kent kirendelt neveldsziilot, gyermekotthon-vezetot,
és a hivatasos gyamot is, akik a korabbi intézeti
gyammal szemben joval kevesebb gyermek gyamsa-
gat lattak el. A neveldsziiléi rendszer magyarorszagi
megitélése a kiilonféle idészakokban igen ellentmon-
dasos volt, de a Gyvt. a gyermek érdekében neveld-
sziil6i ellatas elsébbségét fogalmazta meg az elhelye-
zési formak koziil.

A gyermekvédelmi gyam jogai és kotelességei el-
térnek a Csjt. gyamsagra vonatkozo rendelkezéseitol,
a gyami onallosag is korlatozottabb. A gydmot a
gyamsaggal jaro jogok és kotelességek a kirendeld
hatarozat kézbesitését kovetd naptdl illetik meg, il-
letve terhelik. A gyamot nem illeti meg a gyermek-
elhelyezés joga, és nem jarulhat hozza — hivatasos
gyam kivételével — a gyermek orokbefogadasahoz
sem. A gyermek csaladi jogéllasara és az ezzel kap-
csolatos perinditasra vonatkozo gyami jognyilatkozat
érvényességéhez gyamhatosagi jovahagyas sziiksé-
ges. A gyam a gyermekkel kozosen valasztja meg a
gyermek életpalyajat, de figyelembe kell vennie a
sziild véleményét, a gyermek képességeit, egyéb ko-
riillményeit is. A gyam segitséget nyujt az otthonte-
remtési tamogatas, a fiatal felnétteket megilletd uto-
gondozoi ellatas irdnti igény érvényesitéséhez.

A Gyvt. a hatdsagi és a szolgaltato tevékenységet
szétvalasztva tehat csak a gyamhatosag szamdra
tartotta fenn a gyermekvédelmi gondoskodasban élo
gyermeket elhelyezését, vagy annak megvaltoztata-
sat. A gyamhat6sag ebben tamaszkodik a TEGYESZ
altal készitett, a gyermekre vonatkozé egyéni gon-
dozasi-nevelési tervére és elhelyezési javaslatara.
TEGYESZ gyami gondozo6i tandcsadodi a gyermeki
jogok érvényesiilése érdekében szakmailag folyama-
tosan segitették és ellendrizték a gondozott gyermek
gyamjanak, gondozdjanak neveldi, gondozoi, illetve
gyami tevékenységét, az egyéni gondozasi-nevelési
tervben foglaltak végrehajtasat, az egyéni elhelye-
zési terv megvalosulasat. A gyami gondozoi tanécs-
adok a sziikség szerinti gyakorisaggal, de legalabb
2 havonta egyszer a kijelolt gondozasi helyen talal-
koztak a gondozott gyermekkel, a gondozéval és a
gyammal. Sajnos a gydmhatosagnak a gydmi tandcs-
adoval nem volt személyes jellegii kozvetlen kapcso-
lata. Sériilt a gyamolt és gyam kozotti kapesolat al-
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landésaga, ha a nevelésbe vett gyermek gondozasi
helye megvaltozott, €s sajnos a gondozas idétartama
alatt tobb esetben egy nevelésbe vett gyermeknek
harom-négy gyamja is volt. Gyakran problémat je-
lentett a neveldsziilo szamara az is, hogy nem tudott
megfeleléen eligazodni a neveldsziildi tanacsadotol,
a gyami tanacsadotdl, esetenként az eseti gondnok-
tol, vagy akar a hivatasos gyamtol kapott tanacsok
¢és informaciok alapjan a gyermekkel kapcsolatos
problémakban.

A Gyvt. 2014. januar 1-jei mddositdsa szerint a
TEGYESZ alkalmazésaban all6 gyermekvédelmi
gyamok latjak el elsdsorban az ideiglenes hatallyal
elhelyezett, a nevelésbe vett gyermekek gyamsagat,
de fontos szerepiik van a kisérd nélkiili kiskortiak
képviseletében is. A gyermekvédelmi gydm jogkore
a gyermek gondozasanak — nevelésének elosegitése
és figyelemmel kisérése, a gyermek torvényes képvi-
selete, vagyondnak kezelése és a csaladgondozas.
Kiemelt feladatuk ezen beliil, hogy nyomon kdvessék
a gyermek egészséges fejlodését a teljes korti ellata-
suk soran, tovabba, hogy eldsegitsék a gyermek kap-
csolattartasat a vér szerinti sziillovel annak érdekében,
hogy a gyerek minél elobb visszakeriilhessen csalad-
jaba, illetve eldmozditsak a mielébbi 6rokbefogadast.
Ugyanakkor a gyermekvédelmi gydm a nevelésbe
vett gyermek sulyos veszélyeztetettsége esetén meg-
valtoztathatja a gyermek gondozasi helyét, de koteles
err6l a gyamhatosagot egyidejiileg tajékoztatni, to-
vabba kérelmet benytjtani a gondozasi hely gyam-
hatosag altali megvaltoztatasa irant. A gyermekvé-
delmi gyam tovabba enged¢lyezheti, hogy a gyermek
az Orokbe fogadni szandékozoknal tartdozkodjon
(gyermek gondozasi helyének valtozatlanul hagyasa
mellett).

A jogalkot6 szandéka az volt, hogy a gyermekve-
delmi gyamsag bevezetése oldja fel azokat az érdek-
iitkozéseket, amely a fenntartoi, intézményi, gondozoi
érdekek és a gyermek érdeke kozott fesziilnek. (Kér-
dés azonban, a gyermekvédelmi szakellatas allamo-
sitasa ezt az érdekellentétet valoban fel tudja e olda-
ni.) A korabbi rendszerben problémdt jelentett, hogy
a gyermek érdeke nem minden esetben egyezett a
torvényes képviseletét ellatd neveldsziild, vagy a
gyermekotthont fenntart6 érdekeivel. Ilyen volt kii-
l6ndsen a vér szerinti sziilovel vald kapcsolattartas,
vagy az 0rokbefogadas eldsegitése, hiszen a neveld-
sziild érdeke az, hogy a gyermek min¢l tovabb nala
maradjon, nem pedig az, hogy elkeriiljon téle. A fiig-
getlen gyermekvédelmi gyamnak lehetdsége nyilik
arra is, hogy a neveldsziilonél és a gyermekotthonban
nyomon kdvesse a gyermek sziikségleteit, egészséges
fejlodését. Korabban gondot okozott az, hogy ha a
gyermekotthonban vagy neveldsziilénél nevelkedd
gyermeket 11j helyre helyezték, akkor 0j gyamot is
rendeltek szamara, ami megnehezitette a gyermek
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fejlédésének nyomon kovetését.> A valtoztatas lénye-
ge, hogy ezentul a gyermekvédelmi szakellatasban
¢l6 gyermek torvényes képviseletét nem a gyermek
neveldsziiléje vagy gyermekotthon vezetdje latja el,
hanem gyermekvédelmi gyadm, akinek a személye a
gondozasi hely esetleges valtozasatol fiiggetleniil al-
landé marad. A gyermekvédelmi gyam a TEGYESZ
kozalkalmazottjaként, 5nallo munkakdrben tevékeny-
kedik, és egyidejlleg legfeljebb 30 gyermek gyam-
sagat lathatja el. A megfelel6 gyami Iétszam a csa-
ladgondozo, utégondozé munkakorok, és a gyami
gondozoi tanacsadoi munkakorok atalakitdsaval johet
létre. Nem lehet gyermekvédelmi gyam a gyamhato-
sag vezetdje vagy ligyintézdje, a TEGY ESZ vezetdje;
a gyermekotthon ¢és a neveldsziiléi halozat vezetdje
vagy foglalkoztatottja, a gyermek neveldsziildje.

A nevel6sziilok egyes gyami feladatok ellatasara
tovabbra is kirendelheték — a gyermekvédelmi gyam
egyetértése esetén — abban az esetben, ha az érintett
gyermeket mar legalabb 2 éve sajat haztartasukban
nevelik, illetve nincs folyamatban a nevelésbe vétel
vagy a neveldsziiléi jogviszony megsziintetése. A
gyamsagnak ez a formaja mindenképpen életszertibbé
teszi a feladatok ellatast, hiszen ekkor a neveldsziilo:

Zhttp:/emmiugyfelszolgalat.gov.hu/aktualitasok/intezkedesek-
140101/aktualitasok-140107
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—eljar a gyermek személyes okmanyainak beszer-
zése érdekében, kéri a gyermek kozgyogyellatasra
valo jogosultsaganak megallapitasat és a gyermek
tartozkodasi engedélyének meghosszabbitasat,

—torvényes képviseloként nyilatkozatot tesz a gyer-
meken végzendo egészségiigyi beavatkozasokhoz,

— eljar a gyermek iskolai beiratdsa, tanul6i jog-
viszonyanak, magantanuloi jogallasanak létesitése,
megsziintetése ligyében. [Gyvt. 87. § (1) bek. a)—
¢) pont]

A gyermekvédelmi gyamsag jogintézmények be-
vezetésére azonban csak fokozatosan keriilhet sor,
hiszen a gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyerme-
kek helyzetét feliil kell vizsgalni a korabban kirendelt
gyamok tekintetében is. A gyermekvédelmi gyamsag
hatékony miikodés¢hez azonban az is sziikséges, hogy
a kompetencia hatarok egyértelmiien meg legyenek
hatarozva, — figyelemmel akar gyermekjoléti szolga-
lat, akar a nevel6sziilo, gyermekotthon feladataira —,
tovabba a TEGYESZ-t fenntart6 ,,allam” a gyamok
mukodéséhez sziikséges személyi és targyi feltétele-
ket (pl. 30 gyermek/1 gyermekvédelmi gyam; gép-
kocsi biztositasa a rendszeres csaladlatogatashoz stb.)
maradéktalanul rendelje hozza.

Dr. Katonané dr. Pehr Erika
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